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Respetadas Presidente y Secretaria:

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la Mesa Directiva de a
Comision Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, v
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 59 de 1992, atentamente nos
permitimos rendir informe de ponencia negaliva para se lo gundo debate al
Proyecto de Ley N° 291 de 2024 Cdmara “POR LA CUAL SE DECLARAN EXENTOS DE
LOS IMPUESTOS SALUDABLES A ALGUNQOS DERIVADOS DE LA LECHE.”

Cordialmente,

loip A Itg ¥

Maria Del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Cdmara por
Bogotd - Ponentie




INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY 291 DE 2024 CAMARA
“POR LA CUAL SE DECLARAN EXENTOS DFE LOS IMPUESTOS SALUDABLES A ALGUNOS
DERIVADCS DE LA LECHE."

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pe acuerdo con la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision 1 de
la Camarce de Represeniantes, a confinuacion presentamos ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley No. 291 de 2024 Cdamara "Por la cual se

deciaran exentos de los imouestos saludables a algunos derivados de 1o leche”.
La presente ponencia se estructura asi.

I, Trémite Legislativo

. Sintesis del Proyecto de Ley

. Justificacion de la Ponencia Negativa
IV. Proposicion

I, ORIGEN DEL PROYECTO DE LFY

El Proyecto de Ley No, 291 de 2024 Cdmara fue radicado el 4 de septiembre de
2024 por un grupo de congresistas perfenscientes a diferentes bancadas,
encabezados por el Honorable Senader Richard Humberto Fuelantala Delgado.
También suscriben la iniciativa los Honorables Senadores Pedro Hermando Forez
Porras, Nadia Georgette Biel Scaff, Ivén Leonidas Name Vasguez, Marcos Daniel
Pineda Garcia, Alfredo Rafael Delugue Zuleta, Edgar Diaz Contreras, Paulino
Riascos Ricscos, Andrés Felipe Guerra Hoyos. Sor Berenice Bedoya Pererz, John
Joiro Rolddrn Avendafno y Juan Samy Merheg Marin, asi como los Representantes
Juan Daniel Pefivela Calvache y Armando Antonio Zabarain D'Arce.



La propuesta legislativa fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1527 de
2024. Posteriormente, mediante comunicacion del 11 de octubre de 2024, la
Secretaria de la Comisidn Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes designd como ponentes para primer debate a los Honorables
Representantes Leonardo de JesUs Gallego Arroyave {coordinador ponente),
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Armando Anionio Zabargin D'Arce, Wilder
Iberson Escobar Ortiz y Lina Maria Garrido Mariin.

En las sesiones ordinarias de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, llevadas a cabo fos dias 11 y 12 de marzo de 2025, el
proyecto fue aprobado en primer debate. Posteriormente, mediante
comunicacién del 22 de abril de 2025, la Secretaria de la misma comision designéd
como ponentes para segundo debate a los Honorables Representantes Leonardo
de Jesus Gallego Arroyave (coordinador ponente), Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez, Armando Antonio Zabarain D'Arce, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Lina Maria
Garride Martin y Maria del Mar Pizarro Garcia,

1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 291 de 2024 Cdmara propone modificar el Estatuto
Tributario con el fin de excluir de los denominados “impuestos saludables” o
cierfos derivados de la leche, tanto en su presentacion liquida como sdlida.

El arficulado original con‘rempfo:-

Tabla 1. Arficulado original del Proyecto de ley

Ariculo Resumen

Arficulo 1. Objeto Establece que la ley tiene por objeto excluir algunos derivados
de la leche de los impuestos saludahles creados por la Ley 2277
de 2022 y regulados en el Titulo X del Libro Tercero del Estatuto

Tributario.
Articulo 2. Adiciénese un Adiciona un numeral é al pardgralc 1 del articulo 513-1 de}
numeral § al pardgrafo Estatuto Tributario. mediante el cual se excluyen del impuesto a
1° del articulo 513-1 del los bebidas ultraprocesadas los siguientes productos: yogures,
Estatuto Tributario kumis, ieches fermentadas larga vida v leches saborizadas.




Ariculo 3, Adicidnese un
paragrafe 5° ai articvlo 513-6
del Estatuto Tribviario

Adicione ur pardgrato 5 al artficulo 513-6 del cstatuto Tributario,
eximiendo clel impuesto a productos comestibles
Ultraproc esados a cs cremas de leche, manieguillas, uzeites o
grasas <de manteguila, quesos, sueros, manjor blanco, leches
condensadas orunoradas, postres de leche y nelados.

Arficulo 4. Vigencia

Estobtoce que io ley entrard en vigor o partir de s. promulaacién,
y deberd ser reglomentada por el Goblernc Nocional en un

olazo maximo de 70 dias,

Ademds, en su exposicion de motivos, el cutor del proyecto justifica la medida

con bose an las recomendaciones del instiiuto Colombicno de Bienestar Familiar

sobre el consumo de ldctecs, los problemas de hambre en el pals, ta caida en el

consumo de leche v la crisis que enfrenia el sector lechero nacional.

£n la sesidn del primer debate de fa Comision lercero Constitucionat Permariente

cde la Camara de Representanies fue aprobado el siguiente ariiculado tras 1o

aorobacian de dos proposicicnes. B articulo para se undo debate contempiaio
1 ) H

sigulenie,

Tabla 2. Ariculado presentade para segundo debate

Articulo

Resumen

Arficulo 1. Objeto

Establece que la ley tiene por objete excluir algunos derivados og la
leche de i0s impuesios saludables creados por la Ley 2277 de 2022 y

ragulacos er el THulo X del Libro Tercero del Estatuto Tibutaric.

Arficulo 2. Adicidnese un
numeral é al paragrafo

' 1° del articule 513-1 del
Estatuto Tributario

Adicione un nunmeral 4 ai parGggrafo 1 del arficuio 513-1 ael Sstaiuto
Trbutario, madiante ef cual se excluyen del impuesto « las bebidas

Ultra procesadas tos siguientes productos: yogures, kumis y leches

fermentaccs lorgo vidao.

Arficulo 3. Adicidnese un
paréigrafo 5° al arficulo 513-4
del Estatuto Tributario

Adiciona urn paragraic & al articulo 513-6 dei Estatuto Tributano,
eximiendo det impussto o los  producios comestibles vy ulfra

crocesados ngusidaimente a las mantequillas, [os aceites o grasas




de mantequilla, los quesos, suero costefo o afollabuey y el manjar
blancoe.

Articulo 4. Vigencia Establece que la ley enlrard en vigor a partir de su promulgacion y
debera ser reglamentada por el Gobierno Nacional en un plazo
maéximo de 90 dias.

(R JUSTIFICACION DE LA PONENCIA NEGATIVA
a. Contradiccién con la politica de salud pOblica

Et propdsito del presente proyecto es excluir de los impuestos saludables una serie
de productos Iacteos, tanfo liquidos como sélidos, bajo el argumento de
incentivar su consumo vy aliviar |a situacién del sector lechero. No obstante, esta
propuesta entra en confradiccién directa con los objetivos de salud pUblica que
fundameniaron la creacién de dichos impuestos en la Ley 2277 de 2022, “Reforma
Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social”.

Dicha ley establece que los impuestos saludables son un instrumento técnico de
fipo pigouviano, es decir, un tipo de impuesto disefado para corregir una
externalidad negativa. En este caso, se busca mitigar los efectos adversos sobre Ia
salud derivados del consumo de ciertos bienes, mediante dos mecanismos
principales: i) el desincentivo del consumo de productos perjudiciales. y i} la
generacion de recursos publicos para financiar los costos del sistema de salud
asociados a enfermedades relacionadas con dicho consumo. En este mismo
sentido ia Corte Constitucional {2023) se ha pronunciado a favor de mantener los
impuestos  saludables ante acciones poblicas de  inconstitucionalidad,
reconociendo que el objefivo de los mismos es desestimular el consumo de
productos que fienen impactos negativos en la salud de las y los titulares de
derechos, enfafizande que con esta medida se busca “mitigar las causas de Ias
enfermedades crénicas no transmisibles - (por ejemplo, diabetes, hipertension,
sobrepeso, eic), teniendo en cuenta que el consumo de bebidas azucaradas
constitvia uno de los elementos que mds coniribuia a su generacion y que el
mecanismo implementado {...) resultaba idéneo prima facie para alcanzar para




alcanzar el fin deseado, en tanto los imposiciones especificas encaminados
coregir extemalidades negativas contripuian a desincentivar el consumo de 03
oroductos grovados al incrementar su precio, reducir su demanda y motivar su
sustitucion por altemativas més saludcbles™ .

Fn consecuencia, se reconoce el impacto negativo que tienen para io salud
otblica el consumo de bebidas ullraprocesadas gzucarados v - productos
comestibles uliraprocesados. En este sentido, tante ka Ley 2277 de 2022 como la
Resolucian 24972 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social (MSPS) definen

de manera clara gué se considera un nroducio ultraprocesado. {Tatla 3).

Tabla 3. Definiciones de producto uliraprocesado en Colembia

Entidad Definicion

Los productos ulfroprocesgaos son farmulaciones industriales elaborados o parti
de sustancios derivadas ce los oiimentos o sintetizadas de otros fuentes
orgdnicas.  Algunas  sustancias emplsadas para elaborar los productos
ullraprocesodos,  como  orasc:,  aceites, almidenes  y  asucor,  derivan
directamente de alimenios. Oftras se obiienen mediante e! procasamiento
adicional de cierfos componerites afimeantarios, como la hidrogonacion de o
aceites [que genera grasas frans 1oxicas), o hidrdlisis de las wroteinas v la
“purificacion” de los almidones. La gran mavyoria de Jos ingredientes en la mayor
parte  de  los  producios ultraprocesados  son  aditivos (aglutinantes,

Ministerio de cohesionantes, colorantes, a-ulcorantes, emulsificantes, espesontes.
Hacienda y espumantes, esiabilizadores. 'mejoradores” sensoricles como aromatizantes v
Credito saborizantes, conservadcres, saporizantas v solvenies).

Pibklico {Ley
2277 de 2022) Los produyctos ulfraprocgsados son formulaciones indusiriaies_principalmente o
base de sustancias exiraidas ¢ dejivadas de glimentos, ademas de Gailivos v
cosméticas que dan coler sabor o fextura para intentar imitar o los alimentos.
Tienen un elevade contenido en arlcares anadidos, grasa totol  qrasds
satfuradaos v sodic, ¥y un bajo contenido en proteino, fiora alimentaria, minerales y
vitaminas, en comporacién con los productos, platos vy comidas sin procesar o
minimamente procesados. subrayade fuerg de texio)

Fuente: Ley 2277 de 2077, Recuperario de Funcion Puplica

Productos alimenficios uliraprocesados: productes alimenticios elakorados con
orocesos tecnoldgicos, sometidos ¢ procesos de transformaocion ¢ los cuales se
Ministeric de ies afade sal, azdcar, grmsas U ofros ingredientes, Tienen mas de_§ ingredientes
Salud y MMEMM_MME&MMMMQ

Core Constiuaional. Sentencia C-435. M., Aleandro Lnares Castillo. Bogotd. 2023
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=
Proteccion minimamente procesados. Denlo de sus ingredientes se inciuyen, pero no se
Social limitan a: caseina, suero de leche, hidrolizado de proteina, proteinas aisladas de
{Resolucion soja, aceites hidrogenados, parcialmente hidrogenados o interesterificados,

2492 de 2022} almidones modificados. fsubrgygde fuera de fexio}

Fuente: Resolucidn 2492 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,

En linea con lo anterior, la Ley 2277 de 2022, en el caso especifico de los [dcteos y
de acuerdo con el concepto técnico del MSPS del 17 de diciembre de 2024,
grava Unicamente a las bebidas ldcteas azucaradas, quesos y ofros derivados
lacteos que ol ser formulaciones industriales con contenidos excesivos de
nutrientes criticos, uso de aditivos y por su alio grado de procesamiento se
clasifican como productos ultraprocesados. Es decir, los alimentos que son
unicamente procesados, como la leche liguida pasteurizada, o el queso fresco
sin aditivos, no estdn sujetos al impuesto, ya que no cumplen con los criterios de
ultraprocesamiento establecidos por la normatividad vigente {ver Imagen 1).

Imagen 1. Clasificacion de productos derivados lacteos: natural, procesado y
vltraprocesado
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Fuente: Tomada de la Guia Alimentaria para ia Poblacién Uruguaya (MSP, 2016)

Por tanto los impuestos saludables son un avance muy impaortante en materia de
salud publica ya que su objeto supera el horizonte fiscal y busca disminuir el
consumo de productos comestibles y bebibles ultraprocesados que son nocivos
para la salud, aumentando su precio de venta final. Acoge esta normativa



ademds otros avances clave del pais en Ja regulacion de estos productos cemo
el efiquetado frontal de adverfencia emanado de la ley 2120 de 2021 vy
raglamentado en la Resolucién 2492 de MinSalud, que foma corma referente para
establecer ios contenidcs que se consideran excesivos de azdcares afadidos,
sodio, grasas saturada el principal esiGncdar internacional sobre perfiles de
nuirientes de acuerdo al nivel de procesamianto, que es ai Perfil de Mutrientes de
OPS/OMS’. Todo el rigor bajo el cuagl estén disenados los impuestos saludables
guarda proparcién con la evidencia cientifica contundente a nivel giobal que
relaciona el consumo de productaos comestibles  uliraprocesados con  las
principales enfermedades no ransmisibles (ENT) que aguejan ¢ la poblacion:
dicbetes tipo 2, hipertension arterial, onfermedades cardiovasculares y diversos
ipcs de cancer’ y gue son la principal cauza de morbilidad en el oais’. La maoyor
asequibilidad de productos uttrapracesados, sin ninguna regulacion, ha derivado
en un consumo compulsivo de los mismas ai gue no es gjeno Colombia, lo cual ha
sido metivo de preccupaciéon por parte de organizaciones como la OPS que ha
consigeracio que su “venta crece desproporcionadamente en comgaracion con
ia de ofros alimentos, invadiendo ics plates con productos gue no confribuyen <
la buena salud™.

b. Efectos de los impuestos saiudables a nivel nacional

Uno de los principales aportes de ia impiementacion de estos impuestes en e pais
se caracteriza porgue buscan  desincentivar el consumo de productos
Mraprocesados con altos niveles de azicar, sodio © grasas saturadas, en linea
con las recomendaciones de la Crganizacion Mundial de la Salud (OMS). Esta
mismo organizacion ha sido enfdlica en afimar gue reductr lo asegquibiidad de
las bebidas czucaradas mediante el uso de impuestos especiales es una

herrcmienta eficaz para reducir ¢l consumo de bebidas ultraprecesadas y

COPS  [2016). Modslo de perfl de numenles de o Organizocién  Ponamercana de o Salud,
Washington.Rispaniole en https://iris.pahc.org/bitstrecm/handle/ 10665.2/18622/9789275318737 spa.pdf
* Popkn, B. [2020). Ulha-processed foods' impuacts on heaiih, 2030 - Food, Agriculture and rural development in
Latin America ana the Caribbean, No. 34 Sanbago dc Chilc, rAG
* University of Washington. Institute for Health Metics and Evaluation. Global Burden of Disease Study 2017
* Drgarnzacion Pancmericana de lo Sawd. Disnorile o
At/ P, oano.orglen/newss 2% 10-2019-ultro processse a-foods gan-grouna- amang-latin-cmenaan and-con
bixeon famiies



promover consumos saludables®. De acuerdo con lo anterior, el Global Center for
Legal Innovation on Food Environments emitié un concepto negativo al presente
proyecto de ley, pues sus disposiciones limitan el efecto de los mencionados
impuestos y en su argumentacién hace énfasis que su aprobacién representaria
un retroceso en los derechos de los consumidores, especialmente en su derecho
a recibir informacion clara sobre los efectos del consumo de estos productos en ia
salud.

Los efectos positivos de los impuestos saludables han sidoe ampliamente
documentados, segin el MSPS. Por ejemplo, la prevalencia de sobrepeso en Ia
poblacion colombiana es actualmente del 56%, vy la de obesidad, del 19%. Con
la infroduccion de estos impuestos, especificamente en el caso de |as bebidas
azucaradas, se espera que, con una tarifa de $750 pesos por litro, la tasa de
sobrepeso disminuya enire 1.5 y 4,9 puntos porcentudles (pp). vy la de obesidad,
enfre 1,1 y 2.4 pp. Por ofro lado, en Colombia el 5,6 % de la poblacion adulta
padece diabetes, lo que equivale a aproximadamente 2,2 millones de personas’.
Esta enfermedad se encuentra entre las principales causas de mortalidad en el
pais. Ademds, se estima que cerca del 48% de ios nuevos casos fienen una
correlacion  directa con el consumo de bebidas czucaradas. Con Ia
implementacion del impuesto, se podrian prevenir entre 86.000 y 134.000 nuevos
casos de diabetes tipo 2 para el afio 2030.

Asi mismo, de acuerdo con Educar Consumidores?, diversos estudios han
demostrado que los impuestos a bebidas azucaradas y alimentos ultraprocesados
no solo son eficaces desde el punto de vista fiscal, sino que representan una
herramienta poderosa de politica pdblica en salud. En Colombia, un impuesto del
20% sobre bebidas endulzadas podria generar una disminucién del consumo
cercana al 20%, segun cdiculos del MSPS en 2016 (Vecino et al., 2018}, e incluso
hasta un 32,4%, de acuerdo con un estudio conjunto de la Universidad de
Carolina del Norte, la Universidad Nacional de Colombia v la Universidad de los

° WHO. Global repert on the use of sugar-sweetened beverage taxes. Geneva. 2023. Licence:CC BY-NC-SA 3.0

IGO

7 Cuenta de Alto Costo. {2024, agosto 31). Dic Mundial de I Diabetes: Colombia enfrenta una creciente carga

de la enfermedad. Cuenta de Alio Costo. hitps.//cuentadealtocosto.org/general/dia-mundial-de-la-diabetes/

8 Educar Consumidores, {s.k.). Impuestos saludables, Educaor Consumidores.
r idor i - /!




Andes {Caro et al., 2017). Este impuesio tendria efectos significativos en la salud
pUblica, reduciendo lo prevalencia de soorepesc en cerca del 3,9% y la obesidad
en aproximadamente 2,1 %, particularmenite enla poblacidn de menores ingresos
(Vecino et al., 2018).

Ademas, se ha demostrado que esta medida es costo-efectiva, ya aue reduce ¢l
consumo de bebidas dafinas ¢l Hempo cue genera ingresos fiscales, sin
representar una carge adicional para of sistema de salud (Brownell ot ol., 2009}, Se
estima cue alrededor de 25 L’)I!l("h(:s de peses anuales se destinan en Colornbia a
o atencién de enfermedades preverikles asocicdas o una mala ohmerﬁocnon En
particular, el gasto en atencién de diabetes afribuible al consurmo de bebidas
endulzcdas ascendia a 1,1 billones de pasos en 2020 [MSPS).

Para FIAN Colombia, en su quinio informe schre la situacion del derecho a la
olirhehn%c:cic')n en el pals, la imposicién de medidas tributarias come los impuestos
saludables refleja el compromiso politico de pnorizar los derechos o la salud, ia
acimentacian v nutricion adecuada v io soberania oiimeni‘orio, al mismo tiempoe
que se aborda con estas medidas los desafios mas ompl:os asociados ¢ los
implicaciones en salud de las persorcs y del pianeta de la profundizocion de las
dietas cvot‘pora’rlvos . Ademas, la m.srwo organizacién, en su interés por proteger la
medidé, se ha Dronunciado'con concentng negativos sobre este proyacto de ley

en distintos 2scenarios.

La academia, represeniada por la Red Académica por el Derecho Humano ¢ la
Alimentacién Adecuada, ha enfafizade que los producios objeto del impuesio se
amparan en g imagen dei “alimento recl”. come es la leche. pero gue en
realidad corresponden a productes Jliraprocesados altamente nocivos para ia
soiud. Esta red ha reiterado su preocupacion por iniciativas legistativas cemo io
presente, al considerarlas regresivas frente o 1os avances en materia de derechos
humanos, particularmente en lo relacionoas con el derecho a la saiud vy a una
alimeniocién adecuada, avances gue el pais ho logrado gracias a medidos
como Ins impuestos saludables. De ‘gucl manera, organizaciones de id sociedad

© Hat Coinmbia, Guinto Alimentar en vez do hambre  Quinto informe sobre o situac.on del dereche o @
alimentacion y nutrician adecuadas en Colomi a. Disponible o - hitps/hancolembiaLerg/auintodniorme/
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civil como FIAN Colombia'® han manifestado su rechazo a este tipo de propuestas
gue debiliton las politicas publicas de salud alimentaria construidas con base en
evidencia cientifica y principios de justicia social que defiende el derecho a g
almentacién adecuada y lo soberania dlimentaria, han conceptuado
negativamente advirtiendo que esta iniciativa represenia una seria amenaza al
logro de salud publica alcanzado con ios impuestos saludables, al abrir la
posibiidad de que se qguieran excluir del impuesto Productos Comestibles vy
Bebibles Ultraprocesados y que la iniciativa carece de sustento técnico para los
fines que persigue ya que en sus planteamientos no aborda los verdaderos
problemas estructurales que estdn afectando al sector lechero del pais y que
beneficiar al sector productor de leche en el pais no se logra excluyendo los
ultraprocesados de |os impuestos saludables.

El mismo MSPS, rector de las politicas en materia de salud pUblica se pronuncio
sobre la inconveniencia de este proyecto de ley, pues afirma que la Ley 2277 de
2022 grava unicamente a los ulfraprocesados, teniendo en cuenta la cantidad de
aditivos y su alto nivel de procesamiento y por ende, su efecto en la salud. Por ello
en palabras del Ministerio “no se considera conveniente la viabilidad de un
proyecto de ley que como en el caso especifico pretende desgravar productos

' Asi mismo sefiala que como se profundizard en los siguientes

ultraprocesados™.'
apartados, la crisis del sector lechero no deberia ser un motivo de este preyecto,
pues estd atiende a ofras causas como la sequia, cambio climatico, mayor

importacion, conflicto de Ucrania y Rusia, entre otras.
c. Crisis lechera

La crisis del sector lechero colombiano es oiro de los argumentos del proyecto,
puesto que sugiere que los impuestos saludables han propiciado dicha crisis. Sin
embargo en los andlisis que se hicieron con representantes del sector en el
Control politico realizado el pasado 24 de septiembre por la Comisidn quinfa de lg

° FIAN Colombia, 2025 Concepto técnico ol PL 291 de 2024, disponible en
hﬂps://www.cclmcro.qov.co/ccmoro/visor?doc=/sifes/defoult/ﬂle5/2025-02/CONCEPYO%ZOFIAN%QO
COLOMBIA-%20PL.%2029 1-2024C .pdi

"' Ministerio de Salud, 2024, Concepto Iécnico al PL 291 de 2024, disponible en

hitps:/fwww.camarg 00v.colccmc:rclvnsor?dcc=/siTes/defcuIT[ﬁIeszzg125—;22[CONQEPTO%2§)MIN 2205 ALUDRI0-%2
291-2024C.
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Camara de Representaontes, se o‘emoéwcron como las causas fundamentales de
\o crisis ias condiciones desiguales de comercio gue han impuestos los TLC, lo alta
importacion de materias primas en esie seclor especialmente Ieché en polvo y
lactosuero, la baja copacidad de vigilancia y sancién con el use de lactesueros
gue hace (o industria y la falta de opoyd a los pequeﬁos orocductores de leche
fravés de subsidios, que son guienes guedan mds desprofegidos antes las

acversas condiciones del mercado

£n relacion con las cifras preseniadas sobre la ieche como.un insumo importente
nara fa fabricacién de los productos uiraprocesados, €s i{;ﬁpor‘ronfe breciser que
por una parte no se trata de leche liquida dque es en mayor medida la gue
proveen los productores nacionales de leche como se observa en ic Grafica 1.y
ademds se ha dado a conocer por el mismo sector lechero que  un segmento
importante de la leche utilizada como insumo es importada, es decir no &s de
procedencia nacional.

Gréfica 1. Productos laciens usados por la industiia lactea

Lecnz eaters enpolve

leche an polao descremada v seride s senode
cobe st rode enten
Seero de e {3 e 11

Crercgde lesne
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leche condersacio 8 #5%

Leche pasiewnzads dxactoass B V%
lecthc enpone mrocarec 2 | 1%

Leche pasteanzrcks descredoda (158

Fuente: elabaracion propia con dafes del DANE {2022).

Segun el archivo de productos vy materias primas gue usa la industria y que e3

informacion oficial del DANE correspondiente ol afio 2022, el mayor usc gue hace
ia industio de productos ladcteos como insumo corresponde @ suero de leche en

" camaru de Representantes, Comision Quinta Sesidn ordinario de 24 de septiembre de 2024
disponible en: Ftos:/ fwww youtube comyive/BeniZEL Y G teaturesshared




polvo v el 30% de esta materia prima es importada y leche en polvo entera,
descremada y semldescremodo enla que el 57% es |mpor’r0do (Tabla 4)

Tabla 4. Participacién en el Consumo Indushrial de Derivados Lacteos y Porcentaje
de Producto Importado

ARTICULOS Participacién en el total del valor % Importado
consumido por la industria

Leche pastevurizada eniera 1.21 0

Leche pasteuvrizada descremada 0,01 0

Leche pasteurizada deslactosada 015 0

Crema de leche 1.01 21.87

Svuero de leche 0.74 0.49

Svero de leche en polvo 1,14 30,24

Leche entera en polve 6,52 4,45

Leche en polvo azucarada 0,13 0

Leche en polve descremada y 4,37 53.01
semidescremada

Leche concentrada 0.87 0

Lleche condensada 0,25 0

Fuente: Cdlculos propios con base en DANE 2022,
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Es decir, ademds de ofros fendmencs estructurales que afectan af sector iecherc,
las irnporfaciones de producios !Gctees como insumo en defrimentc de lo
produccidn nacicnal son aspectos de relaiiva importancia que no se explican por

la 2ntrada en vigencia de los impuestos saiudables.

De igual forrna, es imp'or"roni’e precisar gque los impuestos saludables que han
enfradc en vigencio en Colombia, no cubren ia totalidad de l2s productos
producidos por la industria, sine agueiios denominados ul‘rrc:procesddos con altos
contenidos de nutrientes criticos, @s cecir que los productos procesados v,
minimamente procesados no estdn cubierios por el impuesio. por o gue gn &l
agregado no impacta la demanda de insurmos como ls leche que harian lcs
productos sin impuesto.

Ha sido demostrado amplicmente por o evidencia*post implementacién para
Chile, Pers, México, Filipinas entre olros puises, gue este tipo de impuestos no haon
significado  reducciones en el em‘pieo, ni ho tenido impactos econdmicos
negotvos entre ofras razones por el suiicientemenie documeniado efecto
sustitucion que hace que los consumidores sustituyan el consumo de productos
dgafines para la salud vor preductos saludables gue tambien ulilizon coma insumao
ia leche.

Finalmente, es importante cuantificar ios impactos econdtmicos de na contar con
un impuesto los suficienfemente robusto en reigciéon con los productos incluidos
para que tenga el impacto necesario en materia de salud publica, es decir gue
ienga impacto en indicadores de reduccion de obesidad y las ENT que general,
asi. ha sido suficientermente documertado por 'a OCDE, gue en su Ultimo astudio
destaca como la obesidaa v las enfermedades no transmisibles {ENT) pueden
generar pérdidas de PIB cercanas ol 3% v pérdidas de ernplecs debido «l

ausentismo v presentismo iaporal derivados de estas enfermedades

* Pargje. Guilermo & Colchero, Arantxa & Wiasiuk, Juar & Sofa, Antonic & Popkin, Bamy. {2021). The
affects of the Chilean food policy package on aggregate employment and real wages. Food Policy
100, 102016. 10.1016/j.foodpol 202010201 4.
s fwww thelance: com/journals/anwo e/ ardicle PG 2 666-6065[23,00230-4/fulliexl. Juon-José Diaz,
Alan Sanchez, Francisco Diez-Canseco, J. Jaime Mirarda, Barry M. Popkin

“QFCH (2019), The Heavy Burden of Obesity: The Foonomics of pravention OFCD Health Policy Srudies, OECD
sublishing Pars, hifps.//dolorg/ 10 1787 /6745000760,
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De acuerdo con los vltimos datos de inflacion, desde la implementacién del
impuesto saludable evidenciamos que. mientras la leche casi no ha subido de
precio, tan solo un 1,1%, la categoria de otros derivados de o leche (donde mads
ultraprocesados hay) como yogures endulzados, avenas liquidas v otras bebidas
saborizadas con contenidos minimos de leche, han aumentadoe un 6,1%. Esto
demuestra que el impuesto cumple su funcién: afectar el precio de los productos
ultraprocesados y no a los alimentos reales. {Grafico 2)

Grdfica 2. Inflacién desde la implementacion del impuesto saludable (noviembre
2023-marzo 2025}

6,1
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40
3'0 ﬂ
2.0
1,1
1.0 i
0.0 =
leche Otros derivados de laleche

Fuente: datos en porcentaje, elaboracion propia con dalos del IPC del DANE (2025).

No obstante, el campesino que produce la leche, la estd vendiendo mas barata.
En el 2024 pasd de venderse de $1.987 en enero a $1.799 en diciembre el litro, es
decir, una reduccién del 10%. Pero como se vio en el grafico 2, la leche que
venden los supermercados no ha bgjado de precio. Esto explica en parfe las
causas de la crisis del sector lechero, pues mienfras que a los peguefios
productores se les esta comprando la leche cada vez mas barata, las grandes
cadenas y superficies comerciales |a siguen vendiendo a los consumidores casi
que por et mismo precio. Es decir, se estan quedando con el margen, y adn asi, se
ha promovido la idea de que el impuesto saludable es el responsable del alza, lo
cual les beneficia para proteger sus ganancias, mientras promueven sus
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oroductos ultraprocesados con contenidos minimoes de [acteos naturales, como s
fueran saludables.

Gréfica 3. Evolucion del precio de la leche cruda en finca (2024).
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Fusnte: elaboracion propia con dafos dei SIPSA del DANE

Fl verdadero probiema radica en lo conceniracion del poder de mercado en ia
cadena de distibucion, que opiime al productor rural v engana af consumidor
fincl haciendo aue el consumo caige. Por eso el camino no es fomenlar o Ingesta
de productos ultraprocesados bcjandales et impuesto come forma de apoyo
indirectc. Esta es una solucion regrasiva e insostenible. Las politicas de fomento
deben dirigirse @ apoyar la produccion de tleches frescas, quesos artesanaies sin
oditvos y el acceso o mercados de alimentos reales, ro a productos

uitraprecesados que deterioran la salud pabiica.
d. Impacto fiscal no cuantificado

tn linea con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece gue "el impacto
fiscal de cuaiquier proyecto de ley, orcenanza © acuerde que ordene gasto ©
gue otorgus beneficios tributarios deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal ge Mediano Plazo”, la presente iniciativa no
evidencia fuentes sustitutivas de ingresos para la pérdida de recaudo que sufririo
cl Gobierno Nacicnal Centrol.

16



‘ L

RR JE COLO]

En una situacidn fiscal como la que se evidencia actualmente, cualquier
disminucion de ingresos puede representar un riesgo critico para la estabilidad
fiscal del pais. Al cierre de 2024, el déficit fiscal se ubicd en 6,8% del PIB, y para
febrero de 2025 ya se registra un déficit acumulado de 1.7% del PIB, lo que
representa un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo del

ano anferior.

Asi, la eliminacién de estos impuestos reduciria el recaudo en un contexto fiscal
complejo, donde el impuesto saludable ha alcanzado un nivel de 0,13% del PIB en
2024. Esto equivale a aproximadamente $288 mil millones provenientes de
bebidas azucaradas y $1,9 billones por alimentos ulfraprocesados.

Ademds, cabe destacar, como se hizo anferiormente que este impuesto no ha
impactado significativamente los precios de la leche vy sus derivados, salvo en los
lacteos ultraprocesados, que registraron un incremento del 3%, cumpliendo con
su objetivo de gravar productos con ingredientes afiadidos.

V. PROPOSICION

En vitud de las consideraciones anteriormente expuestas,  solicito
respetuosamente a la plenaria de lao Cdmara de Representantes ARCHIVAR al
Proyecto de Ley No. 291 de 2024 Cadmara "Por la cual se declaran exentos de los
impuestos saludables a algunos derivados de la leche".

mw)a Ll U\UJV

Maria Del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Cédmara por
Bogotd - Ponente
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